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INTRODUCCION
Entre Diciembre del afio 2000y febrero del 2001, un equipo técnico monitoreado y supervisado por la organizacién Save the
_nildren Suecia emprendio6 una investigacion cuya finalidad fue realizar una primera aproximacién a un problema sobre el
-uzl es poco o nada lo que se ha difundido: el abuso sexual en nifios y adolescentes con discapacidad. El estudio se llevd

z2bo realizando entrevistas, encuestas y sondeos en tres localidades peruanas — Lima. Trujillo y San Martin — v en dos
des paraguayas — Asuncion y Ciudad del Este — Ademas se hicieron indagaciones bibliograficas v se revisaron una
¢ de expedientes, recurriendo en todos los casos a informantes en centros educativos, establecimientos de salud,

s=rvicios municipales de proteccion de los derechos del nifio, ONG, organismos e instituciones judiciales.

£l Contexto Peruano

=! Perl es un pais cuya poblacion se estima en algo mas
2z 25 millones de habitantes. De ellos 300 mil tendrian
2 zun tipo de discapacidad, segiin el censo nacional
2z poblacion realizado en 1993. No obstante, cifras de
= Organizacién Mundial de la Salud dan cuenta de
zrededor de dos millones de personas con
Zscapacidad, de las cuales cerca de 600 mil serfan
==0s. niflas y/o adolescentes. Los registros corres-
sondientes sefialan que durante el afio 1999 se reali-
=zron 10185 evaluaciones clinicas a causa de abuso
=ual, de las cuales 85% se hicieron a mujeres, 49,6%
s realizaron a nifios y nifias entre 13 y 17 afios de
=za2d. el 28% a nifios entre 6 y 12 afios y el 7,2% a
m=zuefios que aun no cumplian los 5 afios. No se sabe
o= porcentaje de estas victimas padecian algun tipo
“= discapacidad debido a que los informes estadisti-
=== no contemplan esta variable.

fzspecto a la legislacion vigente sobre infancia,
“sczpacidad y abuso sexual, es posible sefialar que el
“=ru ha suscrito y ratificado la Convencion Internacional
wore Derechos del Niflo, para 1o cual adecud sus leyes en

==zblzcen la proteceidn especial que la Sociedad y el Es-

oo deben brindar a los nifios. nifias y adolescentes con

discapacidad. Por otro lado, en 1999 fue creado el Consejo
Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad, organismo encargado de definir las politi-
cas para la prevencidn, atencion e integracion de estas
personas. Se espera que al cumplir sus labores, esta enti-
dad que depende del Ministerio de Promocién de la Mujer
y del Desarrollo Humano (PROMUDEH), permita superar
los vacios de informacion existentes sobre este sector de
la poblacion.

El abuso sexual es un delito tipificado y sancionado por la
justicia penal. La edad de la victima, su eventual relacion
con el agresor y la existencia de una discapacidad en ésta
son considerados agravantes.

El Contexto Paraguayo

Paraguay tampoco cuenta con cifras oficiales y exactas de
su poblacion con discapacidad. No obstante, se calcula
que el 10% de sus cinco millones de habitantes tienen
necesidades especiales. Lo que si se sabe es que entre los
afios 1999 y 2000 los érganos de justicia recibieron 920
denuncias de abuso sexual, de las cuales 15% tenian por
victimas a nifios y nifias de 5 afios y el 61% a nifios, nifias
y adolescentes entre 5 y 15 afos de edad. Se ignora si
alguno de ellos tenia algtn tipo de discapacidad. En lo
que respecta a la legislacion, solo se pudo establecer que
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el Paraguay también se encuentra entre los paises que
han suscrito y ratificado la Convencion Internacional so-
bre los Derechos del Nifo.

Metodologia de Trabajo

En el entendido de que “abuso sexual de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad” es toda accion, activi-
dad y acto de contenido sexual que realiza un adulto con
una persona menor de 18 aflos con algin tipo de
discapacidad, con la finalidad de obtener gratificacion,
placer o satisfaccién sexual, y tras definir el término
“discapacidad” como aquellas lesiones o dificultades que
impiden a una persona oir, hablar, ver, moverse, aprender
0 comprender cosas, actuar o relacionarse como la mayo-
ria, se decidio recurrir a las siguientes fuentes de informa-
cion:

- Profesores de las victimas.

- Personal de establecimientos de salud donde se atien-
de peridédicamente a nifios con discapacidad.

- Personal de establecimientos de salud que atienden
partos y/o a gestantes.

- Personal de delegaciones policiales, servicios munici-
pales de atencidn y autoridades del sistema formal de
Jjusticia.

- Personal de los establecimientos oficiales de salud en-
cargados de realizar la evaluacion clinica de las victi-
mas.

- Personal de ONG que brindan asistencia legal o apoyo
terapéutico a las victimas.

Ademas se revisaron archivos de denuncias y expedien-
tes en las legislaciones policiales y en los servicios muni-
cipales de atencion, asi como ficheros de instituciones
académicas, con el fin de ubicar investigaciones o estu-
dios monogréficos universitarios que pudieran dar luces
sobre el tema.

Al delimitar estas fuentes quedd claro que solo se podria
obtener informacién sobre casos denunciados, y que se-
ria imposible estimar la incidencia del abuso sexual en ni-
flos con discapacidad que no tienen vinculos con los ser-
vicios de salud y educacion, ni de aquellos que viven en
albergues o aislados en sus propios hogares.

En el camino quedaron descartadas como fuentes los pa-
dres o familiares de victimas, vecinos y amigos que tuvie-
sen contacto con la familia del nifio o nina agraviado, inte-

grantes de organizaciones populares, iglesias, etc. de los
que formara parte los familiares de los pequefios, investi-
gaciones o estudios monogrificos realizados por univer-
sidades y archivos periodisticos, en unos casos por falta
de tiempo, en otros porque en realidad no existe informa-
cion sobre la incidencia de abuso sexual en agravio de
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

ELESTUDIO EN CENTRO SUEDUCATIVOS ESPECIA-
LIZADOS

La idea inicial que condujo a los investigadores hacia los
centros educativos especializados es que éstos concen-
tran un numero importante de nifios y adolescentes con
discapacidad, quienes tienen la oportunidad de estable-
cer contacto mas estrecho con sus profesores, dada la
menor carga docente de estos profesionales en compara-
cidn con los maestros de los colegios regulares. Desde tal
perspectiva, era de esperar que dichos docentes pudieran
proporcionar importante informacion sobre la vida coti-
diana de estos nifios, nifias y adolescentes, los riesgos y
maltratos que enfrentan con mayor frecuencia, asi como
los factores que incrementan o reducen esos peligro. Se
esperaba también que este personal pudiera opinar sobre
las instituciones que, a su juicio, debieran intervenir en la
prevencion, atencion y seguimiento de los casos de abu-
$0.

Aunque nada garantizaba que los directores conocieran
todas las situaciones de abuso sexual, los casos sobre los
que si estuvieran informados serian de utilidad para obte-
ner una idea de la magnitud del problema. Por esta razdn
se decidi¢ entrevistarlos sobre cinco temas especificos:

- Su percepcidn sobre el riesgo de abuso sexual que en-
frentan los estudiantes que acuden al centro educativo
que dirigen.,

- Lainformacidn con que cuentan sobre donde acudir si
detectan un caso de abuso sexual entre la poblacién
estudiantil a su cargo.

- Cantidad de casos de abuso sexual registrados duran-
te los tltimos dos afios entre nifios, nifias y adolescen-
tes que acuden al centro educativo que dirigen.

- Edad, sexo y tipo de discapacidad de la victima.

- Cantidad de estos casos que fueron denunciados.

Las siguientes conclusiones son producto de esos diglo-
gos, llevados a cabo en 43 centros educativos peruanos y
11 paraguayos,
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RESULTADOS

Un 42% de los casos de abuso sexual contra nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad registrados en
esta investigacion fueron reportados por el personal
de los 54 centros educativos para nifios especiales in-
cluidos en este estudio en calidad de fuentes de infor-
macion (61 en el Peri y 19 en Paraguay). Los docentes
v directores de alrededor del 80% de los colegios de
ambos paises sefialaron haber conocido de uno a cua-
tro casos durante los dos afios anteriores. No obstan-
te, cabe resaltar que esta informacion corresponde a
las situaciones dadas a conocer a los maestros por lo
propios familiares de la victima, por lo que no incluye
las que pudieron pasar desapercibidas a los profesores
que, en general, no estan en capacidad de reconocer
indicadores de abuso en los nifios objeto del presente
estudio.

Aunque en el Per( solo fueron reportados cinco casos
protagonizados por compaiieros de estudios y ningin
docente o director dio cuenta de alguna agresion per-
petrada por algtiin miembro del personal del centro edu-
cativo, no se puede afirmar que estos espacios sean un
lugar libre de riesgos. De hecho, una trabajadora social
de un establecimiento de salud de Lima sefialé como
agresor de una victima que le toco atender, al guardidn
del colegio donde ésta estudiaba.

Por otro lado, se ha constatado que los servicios de
educacion especial, ademas de ofrecer oportunidades
de educacion e integracion de nifios y adolescentes con
discapacidad, son la inica alternativa de socializacion y
ocupacion del tiempo para jovenes y adultos con
discapacidad. Esta realidad explica la diferencia de eda-
des que caracteriza al alumnado y los largos periodos
gue ¢éste permanece en la escuela y, al mismo tiempo,
puede generar situaciones de riesgo, especialmente si
los estudiantes no reciben ningln tipo de orientacion
sexual. El mismo fenomeno se presenta en el Paraguay.

No obstante, el estudio confirma que en la escuela, ade-
mas de ser un importante espacio de deteccién de abuso
sexual, constituye un elemento clave en el disefio de cual-
Juier sistema de proteccion de derechos de los nifios con
discapacidad. La ventaja que presenta tener pocos alum-

nos por aula y el contacto frecuente que tienen con los
padres, permite a los docentes tener un mayor conoci-
miento de las dinamicas familiares y de los conflictos que
pueden afectar los intereses de sus alumnos.

En el Pert, los dos casos que fueron denunciados gra-
cias a la intervencion del colegio son una muestra del
papel protector que los servicios educativos podrian
cumplir. Sin embargo, los mismos directores reconocen
que su capacidad de intervencion se ve limitada por la
poca capacitacion e informacion con la que cuentan.

También se ha confirmado que la mayor parte de los
casos que fueron de conocimiento del personal de los
servicios educativos visitados no llegaron a ser de-
nunciados ante las autoridades competentes. En el Pert
sOlo el 26% de los casos detectados fue denunciado; en
el Paraguay la informacidn proporcionada por directores
revela una realidad similar.

Las entrevistas a directores confirman que ni en el Pert
ni en el Paraguay existen pautas oficiales que sefialan
al personal docente el procedimiento que deben seguir
ante este tipo de situaciones. Tampoco se cuenta con
recursos ni mecanismos para hacer el seguimiento de la
denuncia, si es que ésta se llega a realizar.

La significativa capacidad de deteccion que tienen las
escuelas (65% de los docentes entrevistados en el Pert
y el 91% en el Paraguay aseguraron estar en capacidad
de detectar casos) no estd siendo potenciada con ac-
ciones que incrementen sus posibilidades de interven-
cién (51% de los docentes peruanos y 55% de profeso-
res entrevistados en Paraguay reconocieren no estar
preparados para intervenir). Esta situacion plantea la
necesidad de llevar a cabo programas de capacitacion,
y de desarrollar vinculos entre los centros educativos
y las instituciones que puedan garantizar la atencion
de las victimas.

Los niveles de informacion que tiene el personal que brin-
da servicios educativos en ambos paises acerca de las
instituciones o servicios a los que se debe acudir en ca-
sos de abuso sexual, no son homogéneos. En el Paraguay
37% de los docentes entrevistados manifesté no conocer

Tefensoria Municipal del Nifio y el Adolescente
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programas, instituciones o servicios a los cuales acudir y
el 63% restante s6lo menciond instancias judiciales.

Mientras tanto. en el Perti sdlo el 10% de los entrevis-
tados reconocidé su desconocimiento al respecto. El
78,95% de los entrevistados menciono a la DEMUNA'!
como la entidad a la que acudirian, respuesta que pone
en evidencia que este servicio municipal es un referen-
te significativo cuando se habla de proteccion de ni-
fios, 0 que los docentes confian mds en este servicio
municipal que en las autoridades policiales o judicia-
les, en cuyas diligencias preferirian no verse
involucrados.

Las entrevistas realizadas en el Pera revelan que la
percepcion que tienen muchos docentes acerca de
la sexualidad y los factores de riesgo de abuso a los
que estdn expuestos los nifios v adolescentes con
discapacidad estd condicionada por un conjunto de
mitos y creencias erréneas, siendo los mas impor-

tantes:

o El nifio con discapacidad abusado sexualmente ol-
vida y supera la experiencia.

o Elnifio con discapacidad no tiene vida sexual ni ne-
cesita orientacion sobre el tema.

o El nifio con discapacidad mental no desarrolla
sexualmente

o No se prepara al nifio con discapacidad mental para

enfrentar riesgos de agresion sexual porque los pa-

dres creen que se curard, y que al curarse se podrd

proteger.

Sélo hay que preocuparse por los adolescentes.

Las chicas estan en mayor riesgo.

Si la protejo estara segura.

La conducta sexual de los nifios con discapacidad

provoca la agresion.

0 La educacion sexual de los nifios con discapacidad
tiene que ser realizada por expertos.

o Los agresores generalmente consumen alcohol o
drogas.

o El nifio con discapacidad fantasea e imagina co-
sas.

o Los nifios con discapacidad son poco atractivos y
no atraen sexualmente a los agresores.

© C O 0O

- En ambos paises se constatd que la mayoria de centros

educativos no ofrecen educacién sexual a nifios ni ado-
lescentes con discapacidad, ni a sus padres. Esto per-
mite deducir que para que la escuela se convierta en
una instancia de prevencion del abuso sexual primero
habria que entrenar a los docentes en la labor de ofte-
cer dicha orientacion tanto a los nifios, nifias y adoles-
centes como a los padres de familia,

Los alumnos de las escuelas especiales estdn expues-
tos a otros riesgos que atentan contra sus derechos.
Algunos de ellos son la venta de licor y drogas, las
agresiones que sufren por parte de pandillas y la explo-
tacion sexual, entre otros. Entre los casos detectados
en el Peru tres son de explotacion sexual y tiene por
victimas a adolescentes de sexo femenino con retardo
mental. Una de ellas trabaja en un bar y aparentemente
es obligada a prostituirse por sus familiares; las otras
dos tienen relaciones sexuales con desconocidos a
cambio de dinero o regalos. Este tipo de problemas no
son abordados ni por los municipios ni por la Policia
Nacional y, seglin se pudo constatar, el personal que
trabaja en estos colegios no ha desarrollado capacida-
des para promover la concertacion con las autoridades
locales a favor de la proteccion de su alumnado.

El espiritu de colaboracién que mostraron todos los
entrevistados vinculados a servicios educativos en
ambos paises pone en evidencia la preocupacion que
existe por el problema de abuso sexual en agravio de
nifios, nifas y adolescentes con discapacidad. Sin em-
bargo. se constata también una tendencia a la inaccion,
pues raramente se interviene de manera activa en la
denuncia, ni se notan esfuerzos visibles a favor de la
prevencion. El argumento principal que tienen los do-
centes para justificar esta actitud es que no se sienten
capacitados, debido a que las instituciones que brin-
dan entrenamiento no los convocan, en la creencia de
que la formacion que requieren tendria que ser especia-
lizada. Por su parte, los defensores de las DEMUNA
peruanas y los CODENI* paraguayos, se sienten impo-
tentes porque “no tienen psicoélogos para entrevistar a
las victimas con discapacidad”. Queda pues, la impre-
sion de que la prevencion es un asunto de “expertos”,
cuya ausencia justifica la inaccion.

e

onsejerias Defensoras de la Nifiez y Adolescencia
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ELESTUDIO EN LOS SERVICIOS MUNICIPALES DE
PROTECCION

Las municipalidades del Pertl y las del Paraguay cuentan
desde hace relativamente poco tiempo con servicios que
velan por el respeto de los derechos de los nifios v adoles-
centes. Estas oficinas reciben entre nosotros el nombre de
DEMUNA, mientras que en el Paraguay se les conoce
como CODENI, y en ambos casos se han convertido
en una importante instancia a la cual recurren quienes
se ven en la necesidad de proteger a un menor. Por
esto se considerd que entre los multiples casos aten-
didos por quienes alli laboran, deberian estar registra-
dos aquellos que tuvieran por victimas a nifios o ado-
lescentes con discapacidad, lo cual permitiria obtener
més informacion y opiniones sobre los riesgos a los
que estd expuesto este sector de la poblacion.

Del mismo modo se esperaba que este acercamiento a la
DEMUNA y CODENI permitiria conocer mejor el trabajo
que realizan y eventualmente promover o mejorar las tareas
de prevencion y proteccion que desde alli pudieran llevarse
a cabo.

La metodologia aplicada fue el sondeo, a través de la dis-
tribucion de una ficha que fue aplicada a un total de 46
servicios municipales, 39 correspondientes a localidades
peruanas y 7 a distritos paraguayos. Los puntos sobre los
cuales se indagd fueron cinco:

- Percepcion sobre el nivel de riesgo de sufrir abuso
sexual que enfrentan los nifios, nifias v adolescentes
con discapacidad.

- Cantidad o porcentaje de denuncias de este tipo de
casos.

- Limitaciones que tiene el personal o la institucion para
atender estos casos.

- Nuamero de casos atendidos durante los dos afios pre-
vios.

- Cantidad de casos de abuso sexual contra nifios, nifias
y adolescentes en general atendidos durante los dos
afios anferiores.

Tras explicar los objetos del estudio y garantizar a los
informantes total discrecion y anonimato, se definio el
concepto de discapacidad y, a modo de ejemplo, se ¢ito [a
paralisis cerebral, el sindrome de Down, el retardo mental,
el autismo, la ceguera y las enfermedades mentales como
la esquizofrenia, entre otras.

RESULTADOS

Solo diez de los 189 casos reportados de abuso sexual en
agravio de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
fueron detectados a través de estas oficinas, nueve de
ellos en Perti y s6lo uno en Paraguay.

La investigacion realizada revela que estos servicios
tienen, en ambos paises, limitaciones de diversa indole
— poco personal, estrechez econémica y material — que
afectan su capacidad de atencion e intervencion en los
casos materia de estudio. A estos factores se suman la
preocupante falta de informacién sobre la problemética
de los nifios con discapacidad y la inexistencia de vin-
culos y de mecanismos de articulacién con las institu-
ciones que ofrecen servicios a personas con
discapacidad. Incluso hay quienes simplemente des-
conocen la existencia de este tipo de instituciones, lo
cual resulta ciertamente preocupante.

Aunque en el Pertt las DEMUNA gozan de un alto
nivel de reconocimiento social, ¢l nimero de casos
de abuso sexual que éstas atienden refleja que no se
les estaria derivando o canalizando todas las situa-
ciones que son detectadas en colegios y estableci-
mientos de salud.

Cinco de los nueve casos que fueron atendidos en las

DEMUNA fueron descubiertos gracias a la interven-
cion de vecinos a la accion de las autoridades del cen-
tro educativo al cual asistia la nifia agraviada. Esta cons-
tatacidn permite suponer que en la comunidad existe
una mayor disposicion para acudir a un servicio muni-
cipal que a una delegacion policial.

En todos los casos atendidos por la DEMUNA en el
Pert, la condicion de discapacidad del nifio o adoles-
cente fue reportada en forma espontanea por el infor-
mante, pues el procedimiento inicial de atenci6n de los
servicios municipales no incluye indagaciones que
permitan determinar si la poblacidn atendida tiene o no
alguna discapacidad.

Seis de los nueve casos fucron puestos en manos de
las autoridades gracias al apoyo de alguna DEMUNA,
lo cual demuestra la pertinencia de la intervencion de
este servicio municipal. Sin embargo, la lentitud con la
que llegaron los informes de medicina legal que confir-
maban cl delito, facilitd la huida del agresor en dos de
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